C)ualfoow

20 de Dezembro de 2004

DIRECTRIZES RELATIVAS A APLICAGAO DOS ARTIGOS 11.°, 12.°,16.%,17.°,
18.°,19.° E 20.° DO REGULAMENTO (CE) N.° 178/2002 EM MATERIA DE
LEGISLACAO ALIMENTAR GERAL

CONCLUSOES DO COMITE PERMANENTE DA CADEIA ALIMENTAR E DA
SAUDE ANIMAL

Copyright © 2003 - 2009 Biostrument, S.A.



Quaifood

INDICE
INTRODUCAO 3
L. ARTIGO 17.° RESPONSABILIDADES 5
I.1. FUNDAMENTACAO 5
1.2. IMPLICACOES 6
1.3. CONTRIBUTO/IMPACTO 7
[.3.1. REQUISITO GERAL DE OBSERVANCIA E VERIFICACAO 7
1.3.2.  ATRIBUICAO DA RESPONSABILIDADE 7
II. ARTIGO 18.° RASTREABILIDADE 9
II.1. FUNDAMENTACAO 10
11.2. IMPLICACOES 10
I1.3. CONTRIBUTO/IMPACTO 11
I1.3.1.  AMBITO DE APLICACAO DO REQUISITO DE RASTREABILIDADE 11
i) Produtos abrangidos 11
ii) Operadores abrangidos 12
iii) Aplicagdo aos exportadores de paises terceiros (em articulagdo com o artigo 11.°) 12
11.3.2.  APLICACAO DO REQUISITO DE RASTREABILIDADE 13
i) Identificacdo dos fornecedores e dos clientes pelos operadores das empresas do sector alimentar 13
ii) Rastreabilidade interna 13
iii)  Sistemas de rastreabilidade estabelecidos por actos legislativos especificos 14
iv) Tipos de informagdo a conservar 14
v) Tempo de reaccdo para a disponibilizagdo dos dados de rastreabilidade 15
vi) Prazo para a conservacao dos registos 16
III. ARTIGO 19.° RETIRADA DO MERCADQO, RECOLHA E NOTIFICACAO PELOS
OPERADORES DE EMPRESAS DO SECTOR ALIMENTAR 17
III.1. FUNDAMENTACAO 17
II1.2. IMPLICACOES 18
II1.3. CONTRIBUTO/IMPACTO 18
II1.3.1. N.°1DO ARTIGO 19.° 19
i) Obrigacdo de retirada do mercado 19
ii) Abordagem pratica 20
iii) Notificacdo da retirada as autoridades competentes 22
iv) Modalidades da notificagdo as autoridades competentes 23
v) Recolha e informacao prestada aos consumidores 23
vi) Responsabilidade pela aplicagdo do n.° 1 do artigo 19.° 23
1I1.3.2. N.°2 DO ARTIGO 19.° 24
I1.3.3. N.°3 DO ARTIGO 19.° 24
III.3.4. N.°4 DO ARTIGO 19.° 25
II1.3.5. NOTIFICACAO AO SISTEMA DE ALERTA RAPIDO PARA ALIMENTOS PARA CONSUMO HUMANO
E ANIMAL (RASFF) 26
IV. ARTIGO 20.° RETIRADA DO MERCADO, RECOLHA E NOTIFICACAO PELOS
OPERADORES DAS EMPRESAS DO SECTOR DOS ALIMENTOS PARA ANIMAIS 27
1

Copyright © 2003 - 2009 Biostrument, S.A.



C)ualfoow

IV.1. FUNDAMENTACAO 28
IV.2. IMPLICACOES 28
IV.3. CONTRIBUTO/IMPACTO 28
IV.3.1. N.°1DO ARTIGO 20.° 28
i) Retirada e notificacdo as autoridades competentes 28
ii) Destruicdo 29
iii) Informacgdo dos utilizadores e recolha 29
IV.3.2. N.°2,3E4 DO ARTIGO 20.° 30
V. ARTIGO11.° IMPORTACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E DE ALIMENTOS
PARA ANIMAIS 31
VL. ARTIGO 12.° EXPORTACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E DE ALIMENTOS
PARA ANIMAIS 32
VI.1. FUNDAMENTACAO E OBJECTIVOS 33
VL.2. N.°1DO ARTIGO 12.° 33
VL3. N.°2DO ARTIGO 12.° 34
2

Copyright © 2003 - 2009 Biostrument, S.A.



Qualfood’

INTRODUCAO

O Regulamento (CE) n.° 178/2002' (a seguir designado por “o regulamento") foi
adoptado em 28 de Janeiro de 2002. Um dos seus objectivos ¢ estabelecer definigdes
comuns, definir principios orientadores globais e objectivos legitimos para a legislacao
alimentar, a fim de assegurar um elevado nivel de protecc¢ao da satide e o funcionamento
eficaz do mercado interno.

O capitulo II do regulamento pretende harmonizar, a nivel comunitario, os principios
(artigos 5.° a 10.°) e os requisitos (artigos 14.° a 21.°) gerais da legislacdo alimentar que
jé existem na historia juridica dos Estados-Membros, colocando-os no contexto europeu
e apresentando um enquadramento de base para as definigdes, principios e requisitos
aplicaveis a futura legislacdo alimentar europeia.

Seguindo uma pratica de trabalho informal, a Direc¢ao-Geral da Saude e da Defesa do
Consumidor da Comissdo criou um grupo de trabalho com peritos dos
Estados-Membros para examinar uma série de questdes relativas a execugdo €
interpretacdo do regulamento, com o objectivo de alcancar consensos sobre esta matéria.

Além disso, e a bem da transparéncia, a Comissdo incentivou todas as partes
interessadas a discutir abertamente a aplicacdo do regulamento em féruns onde os
Estados-Membros possam ser consultados e onde representantes dos diferentes
interesses socioecondmicos possam emitir a sua opinido. Para o efeito, a Comissdo
organizou uma reunido (realizada em 19 de Abril de 2004) com representantes dos
Estados-Membros, dos produtores, da industria, do comércio e dos consumidores a fim
de se discutir as questdes gerais atinentes a execucdo do regulamento. Todavia, deve
notar-se que os assuntos relacionados com as divergéncias entre as legislacdes nacionais
e o regulamento permanecem fora do ambito deste exercicio e continuardo a ser tratados
em conformidade com os procedimentos estabelecidos pela Comissao.

Finalmente, o Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Saude Animal aprovou as
conclusdes apresentadas em seguida, na sua reunido de 20 de Dezembro de 2004, e
considera que, dada a sua utilidade, este procedimento deveria prosseguir, a luz da
experiéncia adquirida com a plena aplicagdo do regulamento, desde 1 de Janeiro de
2005. Estas conclusoes serdo amplamente difundidas junto das partes interessadas.

O presente documento tem por objectivo prestar assisténcia a todos os intervenientes da
cadeia alimentar a fim de melhorar os seus conhecimentos acerca do regulamento, para
que o possam aplicar correcta e uniformemente. Contudo, este documento ndo tem
qualquer valor juridico e, em caso de litigio, a responsabilidade final pela interpretacio
da lei cabe ao Tribunal de Justiga.

! Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de 2002, que
determina os principios ¢ normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranga
dos Alimentos ¢ estabelece procedimentos em matéria de seguranga dos géneros alimenticios.

Copyright © 2003 - 2009 Biostrument, S.A.



Qz)ualfood@)

Refere-se igualmente que algumas das questdes, que sdo especificas de uma

determinada categoria de operadores de empresas do sector alimentar, foram objecto de
. s o~ 2

parecer escrito da Comissao”.

Serdo abordadas as seguintes questdes:

Responsabilidades (artigo 17.°);
= Rastreabilidade (artigo 18.°);

= Retirada do mercado, recolha e notificagdo em matéria de géneros alimenticios e
alimentos para animais (artigos 19.° e 20.°) relativamente aos requisitos em matéria de
seguranga dos mesmos (artigos 14.° e 15.°);

= Importagdo e exportacdo (artigos 11.° e 12.°).

? Pergunta escrita E-2704/04 de W. Piecyk relativa a aplicagio dos requisitos de rastreabilidade pelas
organizagoes de utilidade publica.
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I.__ARTIGO 17.°

RESPONSABILIDADES

Artigo 17.°

1. Os operadores das empresas do sector alimentar e do sector dos alimentos para animais
devem assegurar, em todas as fases da produgdo, transformacdo e distribuicdo nas empresas
sob o seu controlo, que os géneros alimenticios ou os alimentos para animais preencham os
requisitos da legisla¢do alimentar aplicaveis as suas actividades e verificar o cumprimento
desses requisitos.

2. Os Estados-Membros pordo em vigor a legislagdo alimentar e procederdo ao controlo e a
verificagdo da observancia dos requisitos relevantes dessa legislagdo pelos operadores das
empresas do sector alimentar e do sector dos alimentos para animais em todas as fases da
produgdo, transformagdo e distribuigdo.

Para o efeito, manterdo um sistema de controlos oficiais e outras actividades, conforme
adequado as circunstancias, incluindo a comunica¢do publica sobre a seguranga e os riscos
dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, a vigildncia da sua seguranca e
outras actividades de controlo que abranjam todas as fases da produgdo, transformagdo e
distribuicdo.

Os Estados-Membros estabelecerdo igualmente as regras relativas as medidas e sangoes
aplicaveis as infracgoes a legislagdo alimentar e em matéria de alimentos para animais. As
medidas e sangoes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

I.1. Fundamentacao
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e Este artigo inscreve-se no objectivo estabelecido no Livro Branco sobre a Seguranca
dos Alimentos, no sentido de definir as fun¢des a desempenhar pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros bem como por todas as categorias de
intervenientes nas cadeias alimentares humana e animal — designadas a seguir pela
expressdo ‘“‘cadeia alimentar” (ou seja, agricultores, fabricantes de géneros
alimenticios e de alimentos para animais, importadores, intermedidrios, distribuidores,
empresas de restauragdo publicas e privadas, etc.).

e Dado que ¢ o operador da empresa do sector alimentar’ quem se encontra em melhores
condi¢des para conceber um sistema seguro de fornecimento de alimentos e para
garantir que os alimentos que fornece sdo seguros, deve recair sobre ele a principal
responsabilidade juridica pelo cumprimento da legislagdo alimentar®, em especial a
seguranga alimentar.

1.2. Implicacoes

e On.1 do artigo 17.° estabelece que os operadores das empresas do sector alimentar
devem participar activamente na aplicagdo dos requisitos da legislagdo alimentar,
verificando se estes sdo efectivamente respeitados. Este requisito geral encontra-se
estreitamente ligado a outros requisitos obrigatorios estabelecidos em legislagdo
especifica (nomeadamente a implementacdo dos principios HACCP no dominio da
higiene alimentar).

e Assim, o n.° 1 do artigo 17.° implica uma responsabilidade dos operadores pelas
actividades sob o seu controlo, de acordo com as regras classicas de responsabilidade
civil, segundo as quais qualquer pessoa deve ser responsabilizada pelas coisas e actos
sob o seu controlo. Consolida este requisito na ordem juridica comunitaria aplicavel
no dominio da legislacao alimentar (ndo apenas a legislagdo em matéria de seguranga
alimentar mas também a restante legislacdo alimentar) e, por conseguinte, proibe os
Estados-Membros de conservarem ou adoptarem disposi¢des juridicas nacionais que
dispensem desta obrigacao qualquer operador de uma empresa do sector alimentar.

e Embora o requisito estabelecido no n.° 1 do artigo 17.° seja directamente aplicavel
desde 1 de Janeiro de 2005, a responsabilidade dos operadores de empresas do sector
alimentar decorrerd, na pratica, de uma violagdo de um determinado requisito da
legislagcdo alimentar (assim como das regras de responsabilidade civil ou criminal
consagradas na ordem juridica nacional de cada Estado-Membro). As acgdes de
responsabilidade civil ndo se baseardo no artigo 17.° mas numa base juridica a
determinar na ordem juridica nacional e na prépria legislagcao violada.

e O n° 2 do artigo 17.° estabelece que as autoridades competentes dos
Estados-Membros tém uma obrigacdo geral de controlo e verificagdo de que os
requisitos em matéria de legislagdo alimentar foram aplicados, de forma completa e
eficaz, em todas as fases da cadeia alimentar.

3 Para melhor compreensdo do presente documento, a expressdo "operador de uma empresa do sector alimentar"
abrange tanto os operadores do sector dos géneros alimenticios como dos alimentos para animais.
* Para melhor compreensdo do presente documento, as expressoes “legislagdo alimentar”e “seguranga alimentar”
abrangem tanto os géneros alimenticios como os alimentos para animais.
6
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1.3. Contributo/impacto

L.3.1. Requisito geral de observancia e verificacao

Desde 1 de Janeiro de 2005, esta norma tornou-se um requisito geral aplicavel em
todos os Estados-Membros € em todos os dominios da legislacao alimentar.

A consolidagdo desde requisito deveria eliminar as disparidades que resultam em
obstaculos ao comércio e em distor¢des da concorréncia entre os operadores de
empresas do sector alimentar.

Toma plenamente em conta o papel fundamental a desempenhar pelas empresas do
sector alimentar no ambito da politica “da exploracdo agricola até a mesa” — que
abrange todos os sectores da cadeia alimentar — em especial no intuito de garantir a
seguranga dos alimentos.

1.3.2. Atribuicao da responsabilidade

O artigo 17.° pretende:

- Definir as responsabilidades dos operadores das empresas do sector
alimentar, diferenciando-as das que recaem sobre os Estados-Membros, €

- Alargar a todas as areas da legislacdo alimentar o principio segundo o qual
a principal responsabilidade por garantir a conformidade com a legislacao
alimentar e, em especial, a seguranga dos alimentos, cabe as empresas do
sector alimentar.

O artigo ndo implica a introdu¢do de um regime comunitdrio que regula a atribui¢do
da responsabilidade entre os diferentes elos da cadeia alimentar. A determinacdo dos
factos e circunstancias que podem tornar um operador responsavel em matéria de
sang¢des penais e/ou de responsabilidade civil é um assunto complexo que depende
muito da estrutura dos diferentes sistemas juridicos nacionais.

Deve salientar-se que qualquer discussdo em matéria de responsabilidade civil deveria
ter em conta o facto de as interacgdes entre os produtores, fabricantes e distribuidores
se estarem a tornar cada vez mais complexas. Assim, por exemplo, em muitos casos 0s
produtores primarios tém obrigacdes contratuais para com os fabricantes ou
distribuidores no sentido de cumprirem especificagdes que cobrem a qualidade e/ou a
seguranca. Cada vez mais, os distribuidores t€ém produtos que sdo fabricados com a
sua propria marca e desempenham um papel-chave na concepgao e no design desses
produtos.

Esta nova situacdo deveria pois resultar numa maior responsabilidade conjunta ao
longo da cadeia alimentar, e ndo em responsabilidades individuais dispersas. No
entanto, cada elo da cadeia alimentar deve tomar as medidas necessarias para garantir
a observancia dos requisitos em matéria de legislacdo alimentar no ambito das suas
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actividades especificas, aplicando principios do tipo HACCP e outros instrumentos
semelhantes.

Sempre que se detectar que um produto ndo respeita os requisitos da legislagdo
alimentar, a responsabilidade legal de cada elo da cadeia deve ser analisada a fim de
determinar se desempenhou correctamente, ou ndo, as suas responsabilidades
especificas.
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IL._ARTIGO 18.°

RASTREABILIDADE

Considerando 28

A experiéncia demonstrou que o funcionamento do mercado interno no sector alimentar ou no
sector dos alimentos para animais pode ficar comprometido se for impossivel detectar a
origem dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais. Por conseguinte, € necessario
estabelecer um sistema exaustivo de rastreabilidade nas empresas do sector alimentar e do
sector dos alimentos para animais, de modo a possibilitar retiradas do mercado de forma
orientada e precisa, ou a informar os consumidores ou os funcionarios responsaveis pelos
controlos, evitando-se assim a eventualidade de perturbacdes desnecessarias mais importantes
em caso de problemas com a seguranc¢a dos géneros alimenticios.

Considerando 29

E necessario assegurar que as empresas do sector alimentar e do sector dos alimentos para
animais, incluindo os importadores, estejam em condi¢cdes de identificar, pelo menos, a
empresa que forneceu os géneros alimenticios, os alimentos para animais, 0s animais ou as
substancias que podem ser incorporadas num género alimenticio ou num alimento para
animais, a fim de garantir que, em caso de inquérito, a rastreabilidade possa ser assegurada
em todas as fases.

Artigo 3.°, ponto 15

"rastreabilidade", [significa] a capacidade de detectar a origem e de seguir o rasto de um
género alimenticio, de um alimento para animais, de um animal produtor de géneros
alimenticios ou de uma substancia, destinados a ser incorporados em géneros alimenticios ou
em alimentos para animais, ou com probabilidades de o ser, ao longo de todas as fases da
producao, transformagao e distribuigao.

Artigo 18.°

1. Serd assegurada em todas as fases da produgdo, transformagdo e distribui¢do a
rastreabilidade dos géneros alimenticios, dos alimentos para animais, dos animais
produtores de géneros alimenticios e de qualquer outra substincia destinada a ser
incorporada num género alimenticio ou num alimento para animais, ou com probabilidades
de o ser.

2. Os operadores das empresas do sector alimentar e do sector dos alimentos para animais
devem estar em condicoes de identificar o fornecedor de um género alimenticio, de um
alimento para animais, de um animal produtor de géneros alimenticios, ou de qualquer outra
substancia destinada a ser incorporada num género alimenticio ou num alimento para
animais, ou com probabilidades de o ser. Para o efeito, devem dispor de sistemas e
procedimentos que permitam que essa informagdo seja colocada a disposicdo das
autoridades competentes, a seu pedido.

3. Os operadores das empresas do sector alimentar e do sector dos alimentos para animais
devem dispor de sistemas e procedimentos para identificar outros operadores a quem tenham
sido fornecidos os seus produtos. Essa informac¢do sera facultada as autoridades
competentes, a seu pedido.

4. Os géneros alimenticios e os alimentos para animais que sejam colocados no mercado, ou
susceptiveis de o ser, na Comunidade devem ser adequadamente rotulados ou identificados
por forma a facilitar a sua rastreabilidade, através de documentagdo ou informagdo cabal de
acordo com os requisitos pertinentes de disposi¢oes mais especificas.

5. Para efeitos da aplicagdo dos requisitos do presente artigo no que se refere a sectores
especificos, poderdo ser adoptadas disposi¢oes de acordo com o procedimento previsto no n.°
2 do artigo 58.°.
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I1.1. Fundamentacao

Os recentes receios em matéria de alimentos (crises da EEB e das dioxinas) demonstraram
que a identificacdo da origem dos alimentos para animais e dos alimentos para consumo
humano ¢ de primordial importancia para a defesa dos consumidores. Em especial, a
rastreabilidade ajuda a facilitar a retirada dos alimentos e permite fornecer aos consumidores
informagdes orientadas e precisas sobre os produtos em causa. A rastreabilidade, so6 por si,
ndo torna os alimentos seguros. Trata-se de um instrumento de gestdo do risco a usar quando
necessario para ajudar a resolver um problema de seguranca alimentar.

e A rastreabilidade tem diferentes objectivos, como sejam a seguranca dos alimentos, o
comércio equitativo entre operadores e a fiabilidade das informagdes facultadas aos
consumidores. O objectivo que levou a introducdo do requisito de rastreabilidade no
regulamento foi, em especial, a garantia da seguranca dos alimentos € o apoio na
retirada do mercado de alimentos que ndo sejam seguros, quer se destinem a consumo
humano quer animal.

e A rastreabilidade destina-se a garantir que se pode organizar a retirada do mercado ou
a recolha de forma orientada e precisa, que se podem fornecer informagdes adequadas
aos consumidores e aos operadores das empresas do sector alimentar, que as
autoridades de controlo podem realizar avaliagdes dos riscos e que se pode evitar uma
perturbacdo desnecessaria e mais vasta do comércio.

I1.2. Implicacoes

e O artigo 18.° exige que os operadores das empresas do sector alimentar:

- Estejam em condi¢des de identificar a quem compraram e a quem forneceram
um determinado produto;

- Disponham de sistemas e procedimentos que permitam que essa informagio
seja colocada a disposi¢do das autoridades competentes, a seu pedido.

Este requisito baseia-se na abordagem “‘um passo atrds — um passo adiante” que implica que os
operadores das empresas do sector alimentar:

- Deverdo dispor de um sistema que lhes permita identificar fornecedores e
clientes imediatos dos seus produtos;

- Devera estabelecer-se uma ligacdo “fornecedor-produto” (que produtos foram
fornecidos por que fornecedores);

- Devera estabelecer-se uma ligacdo “cliente-produto” (que produtos foram
fornecidos a que clientes); todavia, os operadores das empresas do sector
alimentar ndo precisam de identificar os clientes imediatos sempre que se tratar
de clientes finais.

10
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I1.3. Contributo/impacto

Embora a rastreabilidade ndo constitua uma nova no¢ao em termos da cadeia alimentar,
¢ a primeira vez que aparece explicitamente num texto juridico horizontal a nivel
comunitario a obrigacao de todos os operadores de empresas do sector alimentar
identificarem os fornecedores e receptores directos dos seus produtos.
Consequentemente, o artigo 18.° cria uma nova obrigacao geral para os operadores das
empresas do sector alimentar.

O artigo 18.° encontra-se redigido em fungdo do seu objectivo e resultados pretendidos
e ndo pretende impor os meios para alcangar estes resultados.

Sem prejuizo dos requisitos especificos, esta abordagem mais geral deixa ao sector uma maior
flexibilidade na implementacdo do requisito, sendo por isso provavel que os custos da
execu¢ao das normas sejam menores. Contudo, exige que tanto os operadores do sector
alimentar como as autoridades de controlo assumam um papel activo na garantia de uma
implementagdo eficaz. Esta actividade podera acarretar algumas dificuldades, mas a
elaboracdo de codigos de boas praticas para o sector poderd ajudar a resolver o problema.

I1.3.1. Ambito de aplicaciio do requisito de rastreabilidade

Produtos abrangidos

A redacgdo deste artigo, em especial o trecho “qualquer outra substdncia destinada a
ser incorporada num geénero alimenticio ou num alimento para animais, ou com
probabilidades de o ser”, nao deve ser interpretada no sentido de poder incluir os
medicamentos veterindrios, os produtos fitofarmacéuticos ou os fertilizantes no ambito
de aplicagdo do regulamento. E de referir que alguns destes produtos se encontram
abrangidos por regulamentos ou directivas especificos, que podem mesmo impor
requisitos mais rigorosos em termos de rastreabilidade.

As substancias abrangidas sdo as que sdo ou podem ser “incorporadas” como parte de
um género alimenticio ou um alimento para animais durante o seu fabrico, preparacao
ou tratamento. Incluem-se, por exemplo, todos os tipos de ingredientes alimentares,
incluindo os graos de cereais, quando estes sdo incorporados num género alimenticio
ou num alimento para animais. Mas os graos estdo excluidos quando sdo usados como
semente para o cultivo.

De igual modo, o material de embalagem ndo faz parte de um género alimenticio, tal
com esta definido no artigo 2.°, pelo que nao se encontra abrangido pelo ambito de
aplicagdo do artigo 18.°, apesar da possibilidade de os seus constituintes migrarem
involuntariamente para o género alimenticio. A rastreabilidade destes materiais de
embalagem de alimentos encontra-se abrangida por normas especificas adoptadas em
27 de Outubro de 2004°.

> Regulamento (CE) n.° 1935/2004 de 27 de Outubro de 2004, JO L 338 de 13.11.2004, p. 4.

11
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Além disso, o novo Regulamento (CE) n.° 852/2004 relativo a higiene dos géneros
alimenticios bem como o futuro regulamento sobre a higiene dos alimentos para
animais assegurardo, a partir de 1 de Janeiro de 2006, um elo de ligacdo entre os
géneros alimenticios/alimentos para animais e os medicamentos veterinarios e
produtos fitofarmacéuticos, preenchendo a lacuna existente, uma vez que os
agricultores deverdo manter e conservar registos sobre estes produtos.

Operadores abrangidos

O artigo 18.° do regulamento aplica-se aos operadores das empresas do sector
alimentar em todas as fases da cadeia alimentar, desde a producdo primadria (animais
produtores de alimentos, colheitas), passando pela transformac¢do dos géneros
alimenticios e dos alimentos para animais, até a distribuicdo. Estdo incluidas as
instituicdes de beneficéncia. Contudo, os Estados-Membros deverdo ter em
consideragdo a situacao especial destas instituigdes e das actividades de solidariedade
social no contexto do controlo da aplicacdo e das sangdes.

Nos pontos 2 ¢ 5 do artigo 3.°, uma empresa do sector alimentar ¢ definida como
“qualquer empresa [...] que se dedique a uma actividade relacionada com qualquer
das fases da producio, transformagao e distribuicdo de géneros alimenticios/alimentos
para animais”. Os transportadores e armazenistas, enquanto empresas envolvidas na
distribuicdo de géneros alimenticios e alimentos para animais, estdo abrangidos por
esta definicao e devem por isso cumprir o disposto no artigo 18.°.

Sempre que a actividade de transporte estiver integrada numa empresa do sector
alimentar, a empresa no seu todo deve cumprir o disposto no artigo 18.°. Ao
departamento de transportes bastard guardar registos dos produtos fornecidos aos
clientes, ja que os outros departamentos da empresa encarregar-se-ao de manter os
registos dos produtos recebidos dos fornecedores.

Os fabricantes de medicamentos veterinarios ou de produtos usados na produgdo
agricola (como as sementes) nao estdo sujeitos aos requisitos do artigo 18.°.

Aplicacio aos exportadores de paises terceiros (em articulacio com o
artigo 11.°)

As disposicdes do regulamento aplicdveis a rastreabilidade ndo produzem efeitos
extraterritoriais fora da UE. Este requisito abrange todas as fases da producao,
transformacao e distribuicdo na UE, designadamente desde o importador até a venda a
retalho.

O artigo 11.° ndo deve ser interpretado como alargando o requisito de rastreabilidade
aos operadores de empresas do sector alimentar de paises terceiros. Exige que os
géneros alimenticios e os alimentos para animais importados na Comunidade
cumpram os requisitos relevantes da legislagdo alimentar da UE.

Os exportadores de paises parceiros comerciais ndo sdo legalmente obrigados a
cumprir o requisito de rastreabilidade imposto na UE (excepto se existirem acordos
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bilaterais especiais aplicaveis a determinados sectores sensiveis ou requisitos juridicos
comunitarios especificos, por exemplo no sector veterindrio).

e O objectivo do artigo 18.° ¢ suficientemente alcangado dado que o requisito abrange o
importador. Uma vez que o importador na UE estara em condi¢des de identificar quem
exportou o produto no pais terceiro, consideram-se satisfeitos o requisito do artigo 18.°
€ 0 seu objectivo.

e E pratica comum, entre varios operadores de empresas do sector alimentar na UE,
solicitar aos parceiros comerciais que cumpram os requisitos de rastreabilidade, indo
mesmo além do principio “um passo atrds — um passo adiante”. Todavia, deve notar-se
que tais condicdes fazem parte das disposicdes contratuais entre as empresas € nao dos
requisitos estabelecidos pelo regulamento.

11.3.2. Aplicacio do requisito de rastreabilidade

i) Identificacdo dos fornecedores e dos clientes pelos operadores das
empresas do sector alimentar

- Um operador de uma empresa do sector alimentar deve encontrar-se em condi¢des de
identificar qualquer “pessoa” de que tenha recebido alimentos ou matérias-primas.
Essa pessoa pode ser um particular (por exemplo um cagador ou um colector de
cogumelos) ou uma pessoa colectiva. O considerando 29 determina que as empresas
do sector alimentar devem estar em condi¢des de identificar pelo menos a empresa que
forneceu os géneros alimenticios, os alimentos para os animais ou as substancias
passiveis de neles serem incorporadas.

Deve esclarecer-se que o termo “fornecer” ndo deve ser interpretado como a mera
entrega fisica do género alimenticio, alimento para animais ou animal produtor de
géneros alimenticios (por exemplo, um condutor de um camido que ¢ empregado de
um determinado operador). O objectivo desta norma nao ¢ a identificagdo do nome da
pessoa que faz a entrega, dado que nao seria suficiente para garantir a rastreabilidade
ao longo da cadeia alimentar.

- Um operador de uma empresa do sector alimentar deve identificar apenas a outra
empresa (entidade juridica) a quem fornece os seus produtos (excluindo os
consumidores finais). No caso do comércio entre retalhistas, como seja um
distribuidor e um restaurante, ¢ também aplicavel o requisito da rastreabilidade.

ii)  Rastreabilidade interna

e [Esta subjacente na logica do artigo 18.° que os operadores das empresas do sector
alimentar devem aplicar um certo nivel de rastreabilidade interna. O artigo 18.° deve
ser lido em conjugacdo com o considerando 28, que refere “um sistema exaustivo de
rastreabilidade nas empresas do sector alimentar e do sector dos alimentos para
animais, de modo a possibilitar retiradas do mercado de forma orientada e precisa
[...] evitando-se assim a eventualidade de perturbacdes desnecessdrias mais
importantes em caso de problemas com a segurancga dos géneros alimenticios”.
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e A existéncia de um sistema de rastreabilidade interna trard beneficios ao operador,
contribuindo para retiradas do mercado de forma orientada e precisa. Os operadores
das empresas do sector alimentar poupariam custos em termos de duracdo das
retiradas do mercado bem como ao evitar perturbagdes desnecessarias mais
importantes.

e Sem prejuizo de normas mais pormenorizadas, o regulamento ndo obriga os
operadores a estabelecer um elo (designado por rastreabilidade interna) entre os
produtos que entram e os que saem. Também ndo existe qualquer requisito para a
conservagdo de registos que identifiquem a forma como os lotes sdo divididos e
combinados dentro duma empresa para criarem produtos especificos ou novos lotes.

e Em resumo, os operadores das empresas do sector alimentar deveriam ser incentivados
a desenvolver sistemas de rastreabilidade interna concebidos em funcdo da natureza
das suas actividades (transformagao de alimentos, armazenagem, distribuicdo, etc.). A
decisdo quanto ao nivel de detalhe da rastreabilidade interna deve ser deixada ao
critério do operador, tendo em devida conta a natureza e a dimensao da empresa.

iili)  Sistemas de rastreabilidade estabelecidos por actos legislativos
especificos

Para além dos actos legislativos especificos que estabelecem normas de rastreabilidade para
determinados sectores/produtos tendo em vista a seguranca alimentar, em consonancia com o
"espirito" do artigo 18.°, existe um conjunto de regulamentos especificos que estabelecem
normas de comercializa¢do e de qualidade para determinados produtos. Estes regulamentos
tém frequentemente por objectivo as praticas comerciais leais e contém disposi¢des acerca da
identificacao dos produtos, a transmissdo dos documentos que acompanham as remessas, a
conservagao dos registos, etc.

Qualquer outro sistema de identificagdo de produtos que exista no quadro de disposigdes
especificas pode ser usado a fim de cumprir o requisito estabelecido no artigo 18.°, desde que
permita a identificagdo dos fornecedores e dos destinatarios directos dos produtos em todas as
fases da produgdo, transformacao e distribuigao.

Contudo, os requisitos de rastreabilidade do regulamento sdo requisitos gerais e, por
conseguinte, sdo sempre aplicaveis. Para saber se as disposi¢des sectoriais em termos de
rastreabilidade ja cumprem os requisitos do artigo 18.° seria necessario uma analise
pormenorizada dessas disposigoes.

iv)  Tipos de informac¢ao a conservar

O artigo 18.° ndo especifica quais os tipos de informagdo que devem ser conservados pelos
operadores das empresas do sector alimentar. Devem conservar-se todas as informacgdes
relevantes para efeitos de rastreabilidade, dependendo das caracteristicas de cada sistema de
rastreabilidade.

No entanto, para cumprir o objectivo do artigo 18.°, considera-se necessario o registo das
informagdes mencionadas a seguir. Estas informacdes podem classificar-se em duas
categorias, dependendo do seu nivel de prioridade:
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- A primeira categoria de informagdes inclui todas as informagdes que devem ser
disponibilizadas as autoridades competentes em qualquer situagao:

o Nome, enderego do fornecedor, natureza dos produtos por ele fornecidos.
o Nome, endereco do cliente, natureza dos produtos que lhe foram entregues.
o Data da transac¢ao/entrega.

O registo da data da transacc¢do/entrega deriva directamente do registo das duas outras
informagdes. Sempre que produtos do mesmo tipo sejam fornecidos varias vezes a um
operador de uma empresa do sector alimentar, o registo do nome do fornecedor e da natureza
dos produtos ndo cumpre, por si s6, o requisito de rastreabilidade.

- A segunda categoria de informacdes inclui informacgdes adicionais cuja conservacao ¢
altamente recomendada:

o Volume ou quantidade.

o Numero de lote, se existir.

o Uma descri¢do mais pormenorizada do produto (produto a granel ou pré-embalado,
variedade do fruto/produto horticola, produto cru ou transformado).

As informagdes a registar devem ser escolhidas em fungdo da actividade da empresa (natureza
e dimensao) e das caracteristicas do sistema de rastreabilidade.

As crises alimentares registadas no passado revelam que o rastreio do fluxo comercial dum
produto (através das facturas ao nivel duma empresa) ndo foi suficiente para seguir o fluxo
fisico dos produtos. Assim, ¢ essencial que o sistema de rastreabilidade de cada operador de
empresa do sector alimentar seja concebido por forma a seguir o fluxo fisico dos produtos: a
utilizacdo de notas de entrega (ou o registo do endereco das unidades de producao)
asseguraria uma rastreabilidade mais eficaz.

v)  Tempo de reacciio para a disponibilizacio dos dados de
rastreabilidade

e O artigo 18.° exige que os operadores das empresas do sector alimentar disponham de
sistemas e procedimentos que garantam a rastreabilidade dos seus produtos. Embora o
artigo ndo apresente pormenores acerca destes sistemas, a utilizacdo dos termos
“sistemas” e “procedimentos” implica um mecanismo estruturado que possa proporcionar
as informagdes necessarias a pedido das autoridades competentes.

e Para se dispor de um bom sistema de rastreabilidade, que alcance o objectivo pretendido,
tal como esta descrito no considerando 28, o elemento essencial ¢ o tempo necessario para
disponibilizar rapidamente informagdes e exactas. Uma demora na entrega destas
informagdes relevantes comprometeria uma reac¢ao imediata em caso de crise.

e As informag¢des minimas pertencentes a primeira categoria definida supra devem ser
imediatamente disponibilizadas as autoridades competentes.
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e As informagdes pertencentes a segunda categoria devem ser disponibilizadas tdo breve
quanto razoavelmente possivel, com prazos adequados as circunstancias.

vi) Prazo para a conservaciao dos registos

O artigo 18.° ndo prevé um periodo minimo para a conservagdo dos registos. De um modo
geral, considera-se que os documentos comerciais devem normalmente ser arquivados por um
periodo de cinco anos, para efeitos de controlo fiscal. Este periodo de cinco anos, aplicado aos
registos de rastreabilidade® a contar da data de fabrico ou de entrega, seria susceptivel de
cumprir o objectivo do artigo 18.°.

Todavia, esta regra comum carece de adaptagdo em determinados casos:

- Para os produtos’ sem prazo de validade especificado, aplica-se a regra geral dos
cinco anos;

- Para os produtos com prazo de validade superior a cinco anos, os registos devem ser
conservados até ao fim do prazo de validade acrescido de seis meses;

- Para os produtos muito pereciveis, com uma data-limite de consumo inferior a trés
meses ou sem data especiﬁcadag, destinados directamente ao consumidor final, os registos
devem ser conservados por um periodo de seis meses apds a data de fabrico ou de entrega.

Finalmente, deve ter-se em consideracdo que, para além das disposigdes relativas a
rastreabilidade constantes do artigo 18.° do regulamento, muitas empresas do sector alimentar
estdo sujeitas a requisitos mais rigorosos em termos de conservagdo de registos (tipo de
informacdo a conservar e prazo). As autoridades competentes devem assegurar o
cumprimento destas normas.

® Mais propriamente aos registos pertencentes a primeira categoria de informagdes prevista na alinea iv) do
ponto I11.3.2.
’ Produtos como o vinho.
¥ Produtos como a fruta, os produtos horticolas e os produtos ndo embalados.
16
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III. ARTIGO 19.°

RETIRADA DO MERCADO, RECOLHA E NOTIFICACAO
PELOS OPERADORES DE EMPRESAS DO SECTOR
ALIMENTAR

Artigo 19.°

1. Se um operador de uma empresa do sector alimentar considerar ou tiver razoes para crer
que um género alimenticio por si importado, produzido, transformado, fabricado ou
distribuido ndo esta em conformidade com os requisitos de seguran¢a dos géneros
alimenticios, dara imediatamente inicio a procedimentos destinados a retirar do mercado o
género alimenticio em causa, se o mesmo tiver deixado de estar sob o controlo imediato desse
mesmo operador inicial, e do facto informara as autoridades competentes. Se houver a
possibilidade de o produto em questdo ter chegado aos consumidores, o referido operador
informa-los-a de forma eficaz e precisa do motivo da retirada e, se necessario, procedera a
recolha dos produtos ja fornecidos, quando ndo forem suficientes outras medidas para se
alcangar um elevado nivel de protecgdo da saude.

2. Qualquer operador de uma empresa do sector alimentar responsavel por actividades de
comeércio retalhista ou de distribuicdo que ndo afectem a embalagem, rotulagem, seguranca
ou integridade do género alimenticio dara inicio, dentro dos limites das suas actividades, a
procedimentos destinados a retirar do mercado os produtos ndo conformes com os requisitos
de seguranga dos géneros alimenticios e contribuira para a sua seguranga, transmitindo as
informagoes relevantes necessdrias para detectar o percurso do gémero alimenticio e
cooperando nas medidas tomadas pelos produtores, transformadores, fabricantes e/ou
autoridades competentes.

3. Qualquer operador de uma empresa do sector alimentar informara imediatamente as
autoridades competentes, caso considere ou tenha razoes para crer que um género
alimenticio por si colocado no mercado pode ser prejudicial para a saude humana. Os
operadores informardo as autoridades competentes das medidas tomadas a fim de prevenir
quaisquer riscos para o consumidor final e ndo impedirdo nem dissuadirdo ninguém de
cooperar com as autoridades competentes, em conformidade com a legisla¢do e a pratica
Jjuridica nacionais, sempre que tal possa impedir, reduzir ou eliminar um risco suscitado por
um género alimenticio.

4. Os operadores das empresas do sector alimentar colaborardo com as autoridades
competentes nas medidas tomadas a fim de evitar ou reduzir os riscos apresentados por um
género alimenticio que forne¢am ou tenham fornecido.

II1.1.Fundamentacao

e As obrigacdes impostas pelo artigo 19.° tém por objectivo a redugdo ou a eliminacao
do risco decorrente da colocacdo no mercado de géneros alimenticios que ndo sejam
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seguros bem como a prevengdo, reducdo ou eliminagdo do risco decorrente da
colocacdo no mercado de géneros alimenticios que possam ser prejudiciais para a
saude.

O ambito das obrigacdes dos operadores relativamente a retirada do mercado (ou
recolha) e a notificagdo de um alimento que ndo seja seguro esta correlacionado com
os requisitos gerais de seguranca previstos no artigo 14.° do Regulamento (CE) n.°
178/2002.

A fim de assegurar a proporcionalidade das medidas tomadas para reduzir ou eliminar
um risco, ¢ importante fazer uma referéncia aos critérios relevantes para a aplicacao
do conceito de género alimenticio ndo seguro, salientando que a retirada ou a recolha
se destinam a ser utilizadas sempre que uma medida imediata deste género seja
necessaria para eliminar um risco.

O fornecimento de informagdes as autoridades competentes por parte dos operadores
das empresas do sector alimentar constitui um elemento importante para a vigilancia
do mercado, uma vez que permite que as autoridades competentes verifiquem se os
operadores das empresas tomaram as medidas adequadas para enfrentar os riscos
colocados por um alimento comercializado e que tomem elas proprias ou mandem
tomar medidas adicionais, caso necessario para evitar os riscos.

Implicacoes

O artigo 19.° impde, a partir de 1 de Janeiro de 2005, obrigagdes especificas aos
operadores das empresas do sector alimentar para que retirem do mercado os géneros
alimenticios que ndo cumpram os requisitos em matéria de seguranca alimentar e
notifiquem desse facto as autoridades competentes. Sempre que o produto possa ter
chegado aos consumidores, o operador deve informa-los e, se necessario, fazer a
recolha dos produtos ja fornecidos aos consumidores.

O artigo 19.° prevé a necessaria cooperagdo entre os operadores da cadeia alimentar, a
fim de garantir a retirada do mercado de géneros alimenticios que ndo sejam seguros.

O artigo 19.° impde aos operadores das empresas do sector alimentar a obrigacdo
especifica de informarem as autoridades competentes, caso considerem ou tenham
razdes para crer que um género alimenticio por eles colocado no mercado possa ser
prejudicial para a saude.

Determina uma obrigagao geral de colaboracao dos operadores das empresas do sector
alimentar com as autoridades competentes nas medidas tomadas a fim de evitar ou
reduzir os riscos apresentados por um género alimenticio que fornegam ou tenham
fornecido.

Contributo/impacto
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II1.3.1. N.° 1 do artigo 19.°

i) Obrigacao de retirada do mercado

O n.° 1 do artigo 19.° impde aos operadores das empresas do sector alimentar a obrigagao
especifica de retirar do mercado um género alimenticio que ndo cumpra os requisitos em
matéria de seguranca alimentar e de informar desse facto as autoridades competentes.

No respeitante a defini¢do de retirada, pode remeter-se para a que consta da Directiva
2001/95/CE relativa a seguranca geral dos produtos, onde se entende por "Retirada",
“qualquer medida destinada a impedir a distribuicdo e a exposi¢cdo de um produto perigoso
bem como a sua oferta ao consumidor”.

Deve sublinhar-se que, no contexto do artigo 19.°

- A retirada do mercado pode ocorrer em qualquer fase da cadeia alimentar, ¢ ndo apenas
aquando do fornecimento ao consumidor final;

- A _obrigacdo de notificar uma retirada as autoridades competentes € consequéncia da
obrigacdo de retirar;

- A obrigacao de retirar do mercado aplica-se sempre que, cumulativamente, se verificarem os
dois critérios seguintes:

» Primeiro critério que desencadeia uma retirada: o operador considera que o
alimento em questdo nio cumpre os requisitos de seguranca alimentar

O artigo 14.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 determina qual a abordagem a seguir ao
fazer uma consideragdo deste tipo.

Os n." 2, 3, 4 e 5 estabelecem os critérios gerais que devem ser tidos em consideragdo para se
considerar que um alimento nao € seguro.

- O n° 2 do artigo 14.° determina que um género alimenticio ndo sera
considerado seguro se se entender que ¢ prejudicial para a saude ou impréprio
para consumo humano.

- O n.°3 do artigo 14.° prevé que, ao determinar se um género alimenticio nao ¢
seguro, deve ter-se em conta as condi¢des normais de utilizacdo do género
alimenticio pelo consumidor e em todas as fases da produgdo, transformacao e
distribuicao, bem como as informac¢des fornecidas ao consumidor.

- Osn.”4e5doartigo 14.° prevéem que, ao determinar se um género
alimenticio € prejudicial para a satde ou improprio para consumo humano,
devem ter-se em conta determinados critérios.

Em termos mais concretos, os n.® 7 ¢ 9 do artigo 14.° especificam que sdo considerados
seguros os géneros alimenticios que estejam em conformidade com as disposi¢cdes
comunitarias especificas (ou, na sua auséncia, com as disposi¢des nacionais) que regem a sua
seguranga.
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Finalmente, a redac¢do do n.° 8 do artigo 14.°, mesmo que fundamentada no quadro de
medidas tomadas pelas autoridades competentes, confirma que, apesar da conformidade de
um género alimenticio com as disposi¢des especificas que lhe sdo aplicéveis, este pode ser
considerado como nao seguro.

> Segundo critério que desencadeia uma retirada: um género alimenticio’
encontra-se no mercado e deixou de estar sob o controlo imediato da empresa
inicial
Este critério deriva da redac¢do utilizada no n.° 1 do artigo 19.° “retirar do mercado”, o que
implica que o género se encontrava no mercado. Além disso, o n.° 1 do artigo 19.° determina
que a retirada s6 se fard quando o género alimenticio em questao tiver deixado de estar sob o
controlo imediato do operador inicial.

Assim, o ambito da retirada previsto no ambito do n.° 1 do artigo 19.° ndo diz respeito a
accdes empreendidas antes da colocagao de um produto no mercado. Além disso, as retiradas
de géneros alimenticios que ainda estdo sob o controlo imediato do operador ndo se
encontram definidas como retiradas, na acepcao do n.° 1 do artigo 19.°.

A expressao “tiver deixado de estar sob o controlo imediato desse mesmo operador inicial”
torna patente que quando os operadores das empresas do sector alimentar tiverem a
possibilidade de remediar incumprimentos pelos seus proprios meios, sem necessidade de
solicitar/requerer a colaboragdo de outros operadores, ndo sdo aplicdveis as obrigagdes
previstas no n.° 1 do artigo 19.°. Os temos “operador inicial” sdo importantes. Implicam que o
género alimenticio ja deixou a unidade de transformacdo e estd em poder de outro operador
(mudanga de etapa na cadeia alimentar).

O ambito da retirada definido no n.° 1 do artigo 19.° ndo limita o ambito da retirada que possa
vir a ser decidido pelas autoridades competentes. Pode-se exigir que os operadores das
empresas do sector alimentar retirem um alimento que se encontre sob o seu controlo
imediato se assim o ordenar a autoridade competente e sempre que essas medidas se
justifiquem.

O ambito da retirada definido no n.° 1 do artigo 19.° ndo invalida a obrigacao legal das
empresas do sector alimentar de assegurar, nas empresas sob o seu controlo, que os géneros
alimenticios preenchem os requisitos da legislacdo alimentar (por exemplo, o n.° 1 do artigo
17.9).

ii)  Abordagem pratica

No quadro da abordagem definida no artigo 14.°, devem considerar-se dois tipos de casos:

» O género alimenticio nao esta em conformidade com as disposi¢des comunitarias
(ou nacionais) especificas que regem a sua seguranca

? Tal como definido no artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002.
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Um género alimenticio que estd em conformidade com as disposi¢des comunitarias (ou
nacionais) especificas que regem a sua seguranga ¢ considerado seguro nos termos dos n.” 7 e
9 do artigo 14.°.

Quando o género alimenticio ndo estiver em conformidade com as disposi¢des comunitarias
especificas (ou, na sua auséncia, com as disposi¢des nacionais) que regem a sua seguranga,
pode presumir-se que ndo ¢ seguro, pelo que devem ser tidos em conta os critérios gerais
estabelecidos nos n.* 2, 3, 4 e 5 do artigo 14.°.

Estes critérios sdo gerais e devem considerar-se numa base casuistica. Em especial, devem ser
considerados a luz da legislagdo especifica aplicavel ao alimento em questao.

Por exemplo, o n.° 3 do artigo 14.° prevé que, ao determinar se um género alimenticio ndo ¢é
seguro, deve ter-se em conta as condi¢cdes normais de utilizagdo do género alimenticio pelo
consumidor ¢ em todas as fases da producdo, transformacao e distribui¢do. Este critério geral
devera ser considerado no quadro da legislagdo aplicavel.

As disposi¢des legislativas especificas determinam, por exemplo, niveis diferentes de
seguranga em fungdo do destino do género alimenticio™ (destinado a consumo humano
directo ou que vai ainda sofrer um tratamento posterior). Estes actos legislativos especificos
prevéem normalmente requisitos adicionais, que devem ser respeitados, por forma a garantir
que um género alimenticio que nao se destine a consumo humano directo ndo seja
disponibilizado a um consumidor final nem usado como ingrediente antes de ser submetido a
um tratamento complementar.

Pode também ser necessario abordar questdes factuais, como sejam uma representatividade da
amostra satisfatoria ou a sensibilidade dos métodos analiticos.

A legislagdo ou directrizes nacionais podem também ser uteis para ajudar a determinar o
caracter nao seguro de um género alimenticio (algumas legislagdes nacionais contém
disposicdes especificas relativas a alimentos perigosos para a saiide ou improprios para
consumo humano). Estas legislacdes ou directrizes nacionais deverao estar em conformidade
com o disposto no artigo 14.° ou com legislacdo comunitaria sectorial, sempre que esta
preveja uma definicio de género alimenticio ndo seguro''. Em especial, considerando que o

0 n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 466/2001, que fixa os teores maximos de certos contaminantes
presentes nos géneros alimenticios, determina que “Os amendoins, frutos de casca rija e frutos secos nao
conformes com os teores maximos de aflatoxinas fixados no ponto 2.1.1.1 do anexo I e os cereais nao conformes
com os teores maximos fixados no ponto 2.1.2.1 podem ser colocados no mercado, desde que esses produtos: a)
Nio se destinem ao consumo humano directo ou a ser utilizados como ingrediente de géneros alimenticios; b)
Sejam conformes com os teores maximos fixados no ponto 2.1.1.2 do anexo I, no tocante aos amendoins, € no
ponto 2.1.1.3 do anexo I, no tocante aos frutos de casca rija e frutos secos; ¢) Sejam submetidos a um tratamento
posterior [...]; d) Sejam rotulados de forma a demonstrar claramente o seu destino, incluindo a mengéo:
"produto destinado a ser obrigatoriamente submetido a um tratamento de triagem ou a outros métodos fisicos
destinados a reduzir o nivel de contaminagdo por aflatoxinas antes de qualquer consumo humano ou utiliza¢do
como ingrediente de géneros alimenticios".”
" Por exemplo, o artigo 5.° do Regulamento (CEE) n° 2377/90, que prevé um processo comunitario para o
estabelecimento de limites maximos de residuos de medicamentos veterindrios nos alimentos de origem animal,
determina que as substincias incluidas no anexo IV s@o substincias para as quais ndo se pode estabelecer um
limite maximo de residuos dado que os residuos dessas substancias, independentemente do valor desse limite,
constituem um risco para a saude do consumidor. Além disso, a actual discussdo relativa ao estabelecimento
de critérios microbiolégicos ao nivel da UE contempla dois conjuntos de critérios em matéria de seguranca
alimentar. Um desses critérios, o “critério de seguranga alimentar", define a seguranga ¢ a aceitabilidade de um
produto ou de um lote de géneros alimenticios aplicavel aos produtos prontos para colocagdo no mercado ou que
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objectivo do artigo 14.° é o estabelecimento de requisitos em termos de seguranga alimentar,
estas disposi¢des devem limitar-se a identificar os casos em que exista um risco directo ou
indirecto para a saide humana decorrente do género alimenticio.

Relativamente a esta seccdo, foi especialmente indicado que ela deve ser mais debatida e
eventualmente revista, a luz da experiéncia adquirida.

» O género alimenticio estd em conformidade com as disposicdes comunitarias
especificas (ou, na sua auséncia, com as disposicées nacionais) que regem a sua
seguranca mas existem razoes para considerar que nio € seguro

Sempre que um operador considerar ou tiver razdes para pensar que um alimento ndo ¢
seguro, apesar da sua conformidade com as disposi¢cdes comunitérias especificas (ou, na sua
auséncia, com as disposi¢des nacionais) que regem a sua seguranga, deve retirar esse alimento
do mercado.

Um caso deste tipo pode ocorrer devido a uma contaminagdo acidental (ou intencional) ndo
prevista pela legislacdo. Por exemplo, quando um operador tiver razdes para pensar, em
virtude de informagdes que conhece, que o consumo de um género alimenticio por si colocado
no mercado estd a causar uma intoxicac¢ao alimentar ou a prejudicar de outra forma a saude
dos consumidores, deve retirar o género alimenticio em questao.

A presenca num alimento de material estranho susceptivel de causar lesdes (por exemplo,
vidro ou metal) insere-se nesta categoria. Nao se trata de um caso explicitamente previsto na
legislacao existente mas o género alimenticio € considerado ndo seguro.

Um caso deste género pode igualmente ocorrer quando ficam disponiveis novas informagdes
cientificas acerca de uma substincia autorizada pela legislacdo. Nestas circunstancias, a
percentagem de incerteza ¢ por vezes elevada e, na pratica, o caso ¢ abrangido pela situacao
prevista no n.° 3 do artigo 19.°.

iii) Notificacao da retirada as autoridades competentes

Sempre que um operador de uma empresa do sector alimentar retira do mercado um género
alimenticio, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 19.°, deve notifica-lo as
autoridades competentes que supervisionam o seu estabelecimento. Cabe a autoridade
nacional, se o considerar pertinente, activar o RASFF, em conformidade com o ponto II1.3.5.

Convém esclarecer que sempre que um operador de uma empresa do sector alimentar retira da
cadeia alimentar um género alimenticio que nao respeita os requisitos em matéria de
seguranga alimentar mas que se encontra sob o seu controlo directo, ndo ¢ obrigado a notificar
as autoridades competentes nos termos do n.° 1 do artigo 19.°.

Esta informagdo poderd ser facultada através de directrizes acordadas entre as autoridades
nacionais competentes e os operadores das empresas do sector alimentar.

ja se encontram no mercado. Estabelece um valor-limite acima do qual um produto ou um lote de géneros
alimenticios ¢ considerado “ndo seguro”.
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iv) Modalidades da notificacio as autoridades competentes

As modalidades relativas ao procedimento de notificagdo as autoridades competentes aplica-
se o principio da subsidiariedade (sdo deixadas ao critérios das autoridades competentes
nacionais ou regionais).

v)  Recolha e informacao prestada aos consumidores

Sempre que se verificarem as mesmas circunstancias que as mencionadas relativamente a
retirada e, além disso, o produto ja tenha chegado as maos do consumidor, o n.° 1 do artigo
19.° exige que os operadores das empresas do sector alimentar:

- Informem os consumidores do motivo da retirada,

- Se necessario, procedam a recolha dos produtos ja fornecidos aos consumidores - ou seja,
tomem qualquer medida destinada a conseguir a devolucdo de um produto ndo seguro que ja
foi fornecido ou disponibilizado aos consumidores por um operador de uma empresa do sector
alimentar. A recolha ¢ necessaria sempre que ndo sejam suficientes outras medidas para
alcangar um elevado nivel de proteccdo da saude.

vi) Responsabilidade pela aplicacdo do n.” 1 do artigo 19.°

Todos os operadores das empresas do sector alimentar (que importaram, produziram,
transformaram, fabricaram, ou distribuiram um género alimenticio) sdo abrangidos pelas
disposi¢des do n.° 1 do artigo 19.° (retirada e/ou recolha e notificagdo) e devem aplica-las
dentro dos limites das actividades sob o seu controlo e proporcionalmente as suas
responsabilidades.

Os retalhistas devem também aplicar o n.° 1 do artigo 19.° uma vez que fornecem alimentos
aos consumidores finais. Algumas das suas actividades podem afectar a embalagem, a
rotulagem, a seguranga ou a integridade do alimento. Além disso, ¢ também de referir que,
nalguns casos, as actividades de producdo e transformacdo sdo realizadas em lojas (por
exemplo, as padarias).

Tal como se explicou em relacdo ao artigo 17.°, o Regulamento (CE) n.° 178/2002 ndo produz
efeitos relativamente aos sistemas juridicos nacionais que regulam a responsabilidade civil ou
penal) dos operadores.

Deve salientar-se que quando um operador retira do mercado uma matéria-prima ou um
ingrediente que se encontra sob o seu controlo imediato, devido ao incumprimento dos
requisitos em matéria de seguranca alimentar, deverd em regra informar desse facto o seu
fornecedor.

Este, de posse destas informagdes, terd entdo razdes para considerar ou pensar que um
alimento que ndo se encontra sob o seu controlo imediato ndo cumpre os requisitos em
matéria de seguranca alimentar. Este fornecedor terd entdo de aplicar as obrigagdes de retirada
e subsequente notificacdo desta retirada as autoridades competentes.
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Se este operador considerar que as informagdes que possui indiciam que o alimento podera
ser prejudicial para a satude, serdo aplicaveis as disposi¢des previstas no n.° 3 do artigo 19.°.
Este raciocinio aplica-se a casos similares, como por exemplo quando o controlo interno dum

distribuidor conduz a retirada de um alimento fornecido por um produtor ou um
transformador.

Para alcancgar os objectivos perseguidos pelo n.° 1 do artigo 19.°, sera necessaria a colaboracao
entre cada um dos elos da cadeia alimentar.

I11.3.2. N.° 2 do artigo 19.°

O n.° 2 do artigo 19.° constitui um requisito aplicavel aos operadores das empresas do sector
alimentar responsaveis por actividades de comércio retalhista'? ou de distribuicdo que ndo
afectem a embalagem, rotulagem, seguranca ou integridade do género alimenticio. O
objectivo desta disposi¢ao consiste em garantir que também esses operadores desempenhem o
seu papel na retirada de alimentos que ndo cumpram os requisitos de seguranga alimentar e
transmitam as informagdes relevantes. Por exemplo, quando um produtor retira/recolhe um
alimento pelo qual € responsavel, o distribuidor e/ou o retalhista sdo chamados a intervir se tal
for necessario.

O n.° 2 do artigo 19.° determina uma parcela consideravel da colaboracdo entre os diversos
operadores da cadeia alimentar. Ndo abrange todas as situagdes em que possa vir a ser
necessario cooperar ¢ sera essencial que os operadores das empresas do sector alimentar
investiguem formas de promover a cooperagdo entre eles, a fim de aplicar o disposto no artigo
19.°.

I11.3.3. N.° 3 do artigo 19.°

O n.° 3 do artigo 19.° impde aos operadores das empresas do sector alimentar um requisito de
informagdo sempre que considerem ou tenham razdes para crer que um género alimenticio
“por si colocado no mercado” pode ser "prejudicial para a satide humana". Neste caso, devem
informar imediatamente as autoridades competentes e apresentar pormenorizadamente as
medidas tomadas a fim de prevenir quaisquer riscos.

O n.° 3 do artigo 19.° ndo impde a retirada de forma sistematica mas determina a informacao
imediata das autoridades competentes acerca dos potenciais riscos bem como das medidas
tomadas para os prevenir.

Para a aplicacdo do n.° 3 do artigo 19.°, devem estar reunidas as seguintes condi¢oes:
, : . s o 13 ~
- O género alimenticio em questdo foi colocado no mercado . A "colocagdo no mercado”

abrange também produtos alimentares que foram produzidos por operadores de empresas do
sector alimentar ou importados e sdo mantidos tendo em vista a sua venda ou o seu

2.0 conceito de “comércio retalhista” encontra-se definido no ponto 7 do artigo 3.°.
1 A "colocagdo no mercado", esta definida no ponto 8 do artigo 3.° como “a detengdo de géneros alimenticios ou
de alimentos para animais para efeitos de venda [...] ou qualquer outra forma de transferéncia, isenta de
encargos ou ndo, bem como a venda, a distribuigdo e outras formas de transferéncia propriamente ditas”.
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fornecimento gratuito. Nao inclui os produtos que ainda se encontram em curso de
transformag@o nem as matérias-primas entregues pelos fornecedores,

- O género alimenticio em questdo pode ser prejudicial para a satde.

O objectivo deste artigo € garantir que as autoridades competentes sejam informadas em caso
de potencial risco para a saude.

O n.° 3 do artigo 19.° pode ser aplicado em diversos tipos de casos, como por exemplo:

- Novas informagdes na posse do operador que levam a considerar o alimento como
prejudicial para a saide mas informagdes divergentes de outras fontes. Por exemplo, um
operador retira internamente um alimento ndo seguro e informa o seu fornecedor; este pode
considerar que a informacdo recebida entra em contradi¢do com outras informagdes que
conhece,

- Informagdes de que o produto ¢ prejudicial para a satide, ndo totalmente confirmadas,
- Informagdes sobre um risco emergente.
Deve facilitar uma prevencdo global dos riscos permitindo que as autoridades competentes

recebam alertas rapidos ou identifiquem riscos potenciais (ou emergentes) a fim de assegurar
a sua gestdo da forma mais eficaz e proporcionada.

Em alguns casos, nomeadamente quando novas informagdes ou informagdes validadas
confirmam que o produto ¢ prejudicial para a saude, passam a aplicar-se as obrigacdes
previstas no n.° 1 do artigo 19.°.

O operador responsavel pelo fornecimento das informagdes as autoridades competentes € o
que tiver colocado o produto no mercado.

A segunda parte do n.° 3 do artigo 19.° destina-se a evitar que os operadores das empresas do
sector alimentar dissuadam os seus empregados de cooperar com as autoridades competentes
sempre que tal possa impedir, reduzir ou eliminar um risco suscitado por um género
alimenticio.

I11.3.4. N.° 4 do artigo 19.°

Exige que os operadores das empresas do sector alimentar colaborem com as autoridades
competentes nas medidas tomadas a fim de evitar ou reduzir os riscos apresentados por um
género alimenticio que fornecam ou tenham fornecido.

Por exemplo, os operadores das empresas do sector alimentar devem entrar em contacto com
as autoridades competentes sempre que necessitem de ajuda para determinar como devem
cumprir as suas obrigagoes.

Em conformidade com o objectivo geral de prevencao estabelecido no n.° 3 do artigo 19.° os
operadores, em especial os pequenos operadores, devem ser incentivados a contactar as
autoridades competentes em caso de incerteza quanto ao risco incorrido.

As autoridades competentes devem prestar assisténcia aos operadores sempre que estes as
contactarem no contexto do artigo 19.°.
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II1.3.5. Notificacdo ao Sistema de Alerta Rapido para Alimentos para
Consumo Humano e Animal (RASFF)

Deve fazer-se uma clara distin¢do entre 0 RASSF e a obrigacdo de notificagdo prevista nos
artigos 19.° e 20.°. O RASFF envolve apenas as autoridades competentes (Comissdo,
Estados-Membros e AESA). Os operadores das empresas do sector alimentar tém a obrigagdo
de, em determinadas circunstancias (ver a parte III sobre a notificacdo), notificar apenas as
autoridades competentes (ao nivel adequado, dependendo das normas aplicaveis em cada
Estado-Membro) e ndo o RASFF.

26
Copyright © 2003 - 2009 Biostrument, S.A.



Qualfood
IV. ARTIGO 20.°

RETIRADA DO MERCADO, RECOLHA E NOTIFICACAO

PELOS OPERADORES DAS EMPRESAS DO SECTOR DOS
ALIMENTOS PARA ANIMAIS

Artigo 20.°

alimento em causa e do facto informard as autoridades competentes. Nestas circunstancias,

outras medidas para se alcancar um elevado nivel de protec¢do da saude.

por actividades de comércio retalhista ou de distribuicdo que ndo afectem a embalagem,

percurso do alimento para animais e cooperando nas medidas tomadas pelos produtores,

transformadores, fabricantes e/ou autoridades competentes.

um risco suscitado por um alimento para animais.

alimento para animais que fornecam ou tenham fornecido.

1. Se um operador de uma empresa do sector dos alimentos para animais considerar ou
tiver razoes para crer que um alimento por si importado, produzido, transformado, fabricado
ou distribuido ndo esta em conformidade com os requisitos de seguranga dos alimentos para
animais, dard imediatamente inicio a procedimentos destinados a retirar do mercado o

ou no caso previsto no n.° 3 do artigo 15.°, sempre que um lote ou uma remessa de alimentos
para animais ndo satisfaga os requisitos de seguranca, o alimento em causa sera destruido, a
ndo ser que a autoridade competente entenda em contrario. O referido operador informara
de forma eficaz e precisa os utilizadores desse alimento do motivo da retirada e, se
necessario, procederd a recolha dos produtos ja fornecidos, quando ndo forem suficientes

2. Qualquer operador de uma empresa do sector dos alimentos para animais responsavel

rotulagem, seguranga ou integridade do alimento dard inicio, dentro dos limites das suas
actividades, a procedimentos destinados a retirar do mercado os produtos ndo conformes
com os requisitos de seguranga dos alimentos para animais e contribuird para a seguranga
dos géneros alimenticios, transmitindo as informagoes relevantes necessarias para detectar o

3. Qualquer operador de uma empresa do sector dos alimentos para animais informara
imediatamente as autoridades competentes, caso considere ou tenha razdes para crer que um
alimento por si colocado no mercado pode ndo respeitar os requisitos de seguran¢a dos
alimentos para animais e informard as autoridades competentes das medidas tomadas a fim
de prevenir os riscos decorrentes da utiliza¢do desse alimento, ndo devendo impedir nem
dissuadir ninguém de cooperar com as autoridades competentes, em conformidade com a
legislagdo e a pratica juridica nacionais, sempre que tal possa impedir, reduzir ou eliminar

4. Os operadores das empresas do sector dos alimentos para animais colaborardo com as
autoridades competentes nas medidas tomadas a fim de evitar os riscos apresentados por um
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I1V.1. Fundamentacao

e Os objectivos deste artigo sdo os mesmos que os do artigo 19.°, aplicaveis, mutatis
mutandis, aos alimentos para animais.

e Todavia, a redaccdo do n.° 1 do artigo 20.° € por vezes especifica deste sector e carece de
explicagdo.

e No contexto dos alimentos para animais, ¢ importante ter em consideragdo que alguns
tipos de alimentos, no seu estado de matéria-prima antes da transformagao, sao improprios
para consumo animal.

1V.2. Implicacoes

e S3o, na maioria, semelhantes as do artigo 19.°, excepto o n.° 1 do artigo 20.°, que
determina especificamente a destrui¢do dos alimentos para animais ou dos lotes que nao
satisfacam os requisitos de seguranca, salvo decisdo diferente da autoridade competente.

e No contexto dos alimentos para animais, as informagdes relativas a retirada referem-se aos
utilizadores (os agricultores) e ndo aos consumidores.

IV.3. Contributo/impacto

IV.3.1. N.° 1 do artigo 20.°

i) Retirada e notificacdo as autoridades competentes

A primeira frase do n.° 1 do artigo 20.° “Se um operador de uma empresa do sector dos
alimentos para animais considerar ou tiver razoes para crer que um alimento por si
importado, produzido, transformado, fabricado ou distribuido ndo esta em conformidade com
os requisitos de seguranca dos alimentos para animais, dara imediatamente inicio a
procedimentos destinados a retirar do mercado o alimento em causa e do facto informara as
autoridades competentes.” tem uma redac¢do semelhante a do n.° 1 do artigo 19.°.

Assim, pode seguir-se a mesma abordagem que foi explicada relativamente ao n.° 1 do artigo
19.°, com as seguintes diferengas:

e O primeiro critério a verificar cumulativamente para a aplicagdo do n.° 1 do artigo 19.°
esta redigido de forma ligeiramente diferente no n.° 1 do artigo 20.°. A retirada de um
alimento para animais ¢ a sua retirada do mercado, o que implica que o produto se
encontra no mercado. Contudo, a condi¢do seguinte "tiver deixado de estar sob o controlo
imediato” ndo foi incluida no n.° 1 do artigo 20.°. Significa isto que os operadores das
empresas do sector dos alimentos para animais terdo de retirar e notificar alimentos nao
seguros que estejam colocados no mercado mas que possam estar ainda sob o seu controlo
imediato. Na pratica, trata-se da deten¢do de alimentos para animais para efeitos de venda
(ver defini¢do de “colocacdo no mercado” no ponto 8 do artigo 3.°). A detengdo para
efeitos de venda ocorre depois de concluidos todos os processos internos que tornam um
produto apto para venda. Assim, as medidas tomadas antes do produto estar pronto para
venda, incluindo a sua remocao da cadeia alimentar, ndo sdo consideradas como “retirada”
na acepcao do n.° 1 do artigo 19.° e ndo carecem de notificacao.
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e O segundo critério a verificar cumulativamente “o operador considera que o alimento para
animais ndo cumpre os requisitos de seguranca alimentar” ¢ semelhante ao que se utilizou
para o n.° 1 do artigo 19.°. Por conseguinte, deverdo ter-se em consideracdo os requisitos
de seguranca dos alimentos para animais mencionados no artigo 15.°. Em especial, o n.° 2
do artigo 15.° especifica que, para se considerar que um alimento para animais ndo ¢
seguro, deve ter-se em conta a utilizagdo a que se destina. Por exemplo, é de referir que,
para determinados contaminantes, uma transformacao que tenha por resultado a remocao
do contaminante pode ser autorizada sob determinadas condi¢des, estabelecidas pela
legislacdo especifica relevante.

e Além disso, uma vez que o artigo 15.° determina que os alimentos para animais nao serao
considerados seguros para o uso a que se destinam se se entender que: a) t€ém um efeito
nocivo na saude humana ou animal, b) fazem com que ndo sejam seguros para consumo
humano os géneros alimenticios provenientes de animais produtores de géneros
alimenticios, os requisitos do artigo 14.° relativamente a determinacdo de um género
alimenticio ndo seguro devem ser tidos em consideracdo aquando da aplicagdo do artigo
15.°.

i)  Destruicdo

A segunda frase do n.° 1 do artigo 20.° € especifica do sector dos alimentos para animais.
Determina que, além da retirada e da informacao das autoridades competentes, o alimento que
se considere ndo cumprir os requisitos de seguranga bem como qualquer lote ou remessa com
ele relacionado que se considere também ndo respeitar os mesmos requisitos, tal como
previsto no n.° 3 do artigo 15.°, serdo destruidos, a menos que a autoridade competente
entenda em contrario. Seria o caso, por exemplo, da possibilidade de aplicagdo de outra
medida especificada pela legislacdo relevante.

Assim, a regra geral serd a destruicdo a menos que a autoridade competente entenda em
contrario. Além disso, em conformidade com o n.° 3 do artigo 15.°, os lotes ou remessas
correlacionados serdo considerados como nao seguros e serdo destruidos, a menos que, na
sequéncia de uma avaliacdo pormenorizada, ndo seja possivel provar o incumprimento do
requisito de seguranca dos alimentos para animais.

Por conseguinte, ao informar a autoridade competente da retirada de um alimento para
animais que ndo ¢ seguro (bem como de qualquer lote ou remessa com ele relacionado) o
operador da empresa do sector dos alimentos para animais especificara se a destruigdo esta
planeada ou propora medidas alternativas que garantam que nenhum alimento para animais
que ndo seja seguro sera colocado no mercado nem servird para alimentar nenhum animal
destinado & produgio de alimentos para consumo humano. E necessario que as autoridades
competentes aprovem as medidas alternativas propostas para que o operador as possa aplicar,
nas condi¢des definidas na legislacdo especifica.

ili Informacio dos utilizadores e recolha

Os comentarios tecidos a propdsito do n.° 1 do artigo 19.° relativamente a informacdo e a
recolha sdo aplicaveis, mutatis mutandis. Todavia, dado que esta disposi¢ao se aplica no
contexto dos alimentos para animais, as informagdes relativas a retirada referem-se aos
utilizadores, normalmente os agricultores, € ndo aos consumidores.

29
Copyright © 2003 - 2009 Biostrument, S.A.



(Qualfood®

Iv.3.2. N.** 2,3 e 4 do artigo 20.°

As observagdes relativas a aplicagdo dos n.** 2, 3 € 4 do artigo 19.° sdo validas, mutatis
mutandis, no tocante a aplica¢do dos n.”* 2, 3 e 4 do artigo 20.°.

*
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V. ARTIGO11.°

IMPORTACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E DE
ALIMENTOS PARA ANIMAIS

Artigo 11.°

Géneros alimenticios e alimentos para animais importados para a Comunidade

Os géneros alimenticios e os alimentos para animais importados para a Comunidade para ai
serem colocados no mercado devem cumprir os requisitos relevantes da legislagdo alimentar
ou as condi¢oes reconhecidas pela Comunidade como sendo pelo menos equivalentes ou
ainda, caso exista um acordo especifico entre a Comunidade e o pais exportador, os
requisitos previstos nesse acordo.

As disposicdes da legislacao alimentar geral aplicaveis a rastreabilidade ndo produzem efeitos
extraterritoriais fora da UE. Este requisito abrange todas as fases da producao, transformagao
e distribuicao na UE, designadamente desde o importador até a venda a retalho.

O artigo 11.° ndo deve ser interpretado como alargando o requisito de rastreabilidade aos
operadores de empresas do sector alimentar ¢ de alimentos para animais de paises terceiros.
Exige que os géneros alimenticios e os alimentos para animais importados na Comunidade
cumpram os requisitos relevantes da legislagdo da UE aplicavel aos géneros alimenticios € aos
alimentos para animais.

Os exportadores de paises parceiros comerciais ndo sdo legalmente obrigados a cumprir o
requisito de rastreabilidade imposto pelo artigo 18.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002 aos
operadores da UE. Todavia, podem dar-se circunstancias em que existam requisitos bilaterais
especiais aplicdveis a determinados sectores ou requisitos juridicos comunitarios especificos,
por exemplo no sector veterinario, em que as regras de certificagdo exigem informagdes
relativas a origem das mercadorias. Estes requisitos ndo sdo afectados pelas disposi¢cdes em
matéria de rastreabilidade da legislacdo alimentar geral.

O objectivo do artigo 18.° ¢ suficientemente alcancado dado que o requisito abrange o
importador. Sempre que o importador na UE estiver em condi¢cdes de identificar quem
exportou o produto no pais terceiro, consideram-se satisfeitos o requisito do artigo 18.° € o seu
objectivo.

E pratica comum'*, entre varios operadores de empresas do sector alimentar na UE, solicitar
aos parceiros comerciais que cumpram os requisitos de rastreabilidade, indo mesmo além do
principio “um passo atras — um passo adiante”. Todavia, deve notar-se que tais condigdes
fazem parte dos contratos celebrados entre empresas e ndo dos requisitos estabelecidos pelo
regulamento.

" Ver explicagdes constantes da alinea iii) do ponto I1.3.1.
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VL. ARTIGO 12.°

EXPORTACAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E DE
ALIMENTOS PARA ANIMAIS

Artigo 12.°

1. Os géneros alimenticios e os alimentos para animais exportados ou reexportados da
Comunidade para serem colocados no mercado de um pais terceiro devem cumprir os
requisitos relevantes da legisla¢do alimentar, salvo pedido em contrario das autoridades do
pais de importa¢do ou disposi¢cdo em contrario das leis, regulamentos, normas, codigos de
praticas e outros procedimentos legais e administrativos que possam estar em vigor no paits
importador.

Noutras circunstancias, excepto no caso de os géneros alimenticios serem prejudiciais para a
saude ou de os alimentos para animais ndo serem seguros, os géneros alimenticios e os
alimentos para animais so podem ser exportados ou reexportados caso as autoridades
competentes do pais de destino tenham dado o seu acordo expresso, depois de devidamente
informadas sobre os motivos e as circunstancias que levaram a que os géneros alimenticios
ou os alimentos para animais em causa nao tivessem podido ser colocados no mercado da
Comunidade.

2. Sempre que se apliquem as disposicoes de um acordo bilateral celebrado entre a
Comunidade ou um dos seus Estados-Membros e um pais terceiro, os géneros alimenticios e
os alimentos para animais exportados pela Comunidade ou pelo Estado-Membro em causa
para esse pais terceiro devem cumprir as referidas disposi¢oes.
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VI.1. Fundamentacao e objectivos

Tal como se expode claramente no considerando 24, ¢ necessario assegurar que 0s géneros
alimenticios e os alimentos para animais exportados ou reexportados da Comunidade
obedecam a legislacdo comunitdria ou aos requisitos estabelecidos pelo pais importador.
Noutras circunstancias, os géneros alimenticios e os alimentos para animais s6 poderdo ser
exportados ou reexportados caso o pais importador tenha dado o seu acordo expresso.
Todavia, ¢ necessario assegurar que, mesmo com o acordo do pais importador, ndo sejam
exportados nem reexportados géneros alimenticios prejudiciais para a saude ou alimentos para
animais que nao sejam seguros.

O objectivo pretendido era ter em linha de conta o nivel de protec¢do estabelecido pelos
paises importadores.

Considerou-se também essencial evitar a “exportacdo” de crises. Sempre que surge um novo
risco, ¢ provavel que nem todos os paises disponham de requisitos de seguranga adequados
para efeitos de prevengdo desse risco. Assim, € essencial garantir que, nessas circunstancias,
os géneros alimenticios e os alimentos para animais s6 possam ser exportados ou reexportados
caso as autoridades competentes do pais de destino tenham dado o seu acordo, depois de
devidamente informadas sobre os motivos que levaram a que os géneros alimenticios ou 0s
alimentos para animais em causa ndo tivessem podido ser colocados no mercado da
Comunidade. Além disso, no caso de os géneros alimenticios serem prejudiciais para a satde
ou de os alimentos para animais ndo serem seguros, ndo poderdo ser exportados nem
reexportados mesmo que as autoridades competentes do pais de destino déem o seu acordo.

O ambito de aplicacdo deste artigo limita-se aos géneros alimenticios e alimentos para
animais fabricados na UE (exportados) ou colocados no mercado da UE depois de terem sido
importados (reexportados). Este artigo ndo € aplicavel aos géneros alimenticios e alimentos
para animais rejeitados nas fronteiras externas da UE.

VI.2. N.° 1 do artigo 12.°

O primeiro paradgrafo do n.° 1 do artigo 12.° estabelece uma norma geral: os géneros
alimenticios e os alimentos para animais destinados a exportagdo ou reexportacdo devem
cumprir os requisitos relevantes da legislagdo alimentar, salvo exigéncia contraria das
autoridades, legislacdo ou procedimentos administrativos do pais importador. A situagdo
referida ¢ a mais comum: os paises terceiros definiram o seu proprio nivel de proteccio
relativamente a determinado género alimenticio ou alimento para animais e os exportadores
devem cumprir os requisitos estabelecidos pelos paises importadores.

Nos casos em que as autoridades dos paises importadores ndo tenham estabelecido quaisquer
requisitos (legislagdo ou procedimentos administrativos) os géneros alimenticios e os
alimentos para animais destinados a exportagdo ou reexportagdo devem cumprir 0s requisitos
relevantes da legislagdo alimentar comunitaria.

O segundo paragrafo do n.° 1 do artigo 12.° estabelece a abordagem a adoptar nos casos nao
abrangidos pelo primeiro paragrafo.
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Nestes outros casos, ou seja, se ndo existir qualquer requisito relevante na legislagao alimentar
comunitdria e o pais terceiro ndo tiver adoptado requisitos especificos aplicaveis as
importagdes, os géneros alimenticios e os alimentos para animais s6 podem ser exportados ou
reexportados caso as autoridades competentes do pais de destino tenham dado o seu acordo
expresso, depois de devidamente informadas sobre os motivos que levaram a que os géneros
alimenticios ou os alimentos para animais em causa ndo tivessem podido ser colocados no
mercado da UE ou permanecer nesse mercado. Todavia, nestas circunstancias, sempre que os
géneros alimenticios sejam prejudiciais para a saude ou os alimentos para animais ndo sejam
seguros, estes ndo poderdo ser exportados nem reexportados, devendo assegurar-se a sua
elimina¢do em seguranga.

Relativamente aos géneros alimenticios e alimentos para animais rejeitados nas fronteiras
externas da UE e que podem ser reexpedidos, € aplicavel, a partir de 1 de Janeiro de 2006, o
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de Abril de 2004, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do
cumprimento da legislacdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e
das normas relativas a satude e ao bem-estar dos animais'”.

VI.3. N.° 2 do artigo 12.°

O n.° 2 do artigo 12.° refere-se a situagdo em que um Estado-Membro da Comunidade tenha
celebrado um acordo bilateral com um pais terceiro. Nesse caso, as normas a cumprir sao as
que constam desse acordo.

5 JO L 165 de 30.04.2004, p. 1. Rectificagio publicada no JO L 191 de 28.05.2004, p. 1.
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